GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 110 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind modificarea si
completarea Legii viei §i vinului in sistemul organizarii comune a pietei
vitivinicole nr. 244/2002 §i a altor acte normative, initiatd de un grup de
cinci senatori, 4 apartinand Grupului parlamentar al PSD si 1 apartinand
Grupului parlamentar al UDMR.

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa propune modificarea cadrului legal in vigoare, in
sensul de a se permite exceptarea activitdtii de comercializare a vinurilor
de la marcarea prin banderold - stabilitd prin Ordonanta Guvernului nr.
23/1995 privind instituirea sistemului de marcare pentru tigarete, produse
din tutun §i bauturi alcoolice, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare - precum si de la aplicarea accizelor, in conformitate cu



dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2001 privind
regimul accizelor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
523/2002, motivat de faptul cd vinul este definit ca |, produs
agroalimentar” in Legea nr. 778/2001 privind organizatiile
interprofesionale pe produse agroalimentare si prin Hotararea Guvernului
nr. 750/2002 pentru aprobarea produselor agroalimentare pentru care se
constituie consilii pe produs.

De asemenea, se propune completarea Legii viei §i vinului in sistemul
organizarii comune a pietei vitivinicole nr. 244/2002 cu un nou articol —
art. 16" - prin care ,, Agentii economici producitori de struguri proaspeti,
au obligatia sa aloce suma de 0,06 Euro pentru fiecare kilogram de struguri
comercializat In vederea utilizarii in vinificatie, din pretul de vanzare de la
procesatori.” Sumele constituite in perioada 2003-2006 se utilizeaza in
vederea infiintdrii de plantatii noi si alte investitii in viticultura.

I1. Observatii si propuneri

1. Cu privire la eliminarea accizelor pentru produsul vin si
renuntarea la banderolele fiscale, actele comunitare relevante sunt
Directiva Consiliului 92/12/EEC, care precizeaza aranjamente cu caracter
general pentru produsele supuse accizei si Directiva Consiliului
92/84/EEC privind armonizarea cotei accizelor pentru alcool si bauturi
alcoolice.

Acest din urma act normativ instituie, in Art. 1, cote minime de
accize, care se aplica pentru produsele enumerate in Art. 2, printre care se
afla si vinul, 1asand la latitudinea statelor membre ale Uniunii Europene
stabilirea nivelului lor, In functie de realitatile fiecaruia si de necesitatea
fondurilor bugetare nationale.

Referitor la banderolele fiscale, Directiva 92/12/EEC prevede in
Preambul ca ,,Statele membre pot stabili ca produsele eliberate pentru
consum sd poarte semne fiscale sau mdrci nationale de marcaj, daca
utilizarea acestor semne nu introduc nici un obstacol pentru comertul
intracomunitar.” In aceste conditii, reglementarea nationald actuald, nu
contravine dispozitiilor comunitare.

Remarcam ca aceste dispozitii instituie un nivel minim al accizel,
lasand la latitudinea statelor membre stabilirea nivelului exact.
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Printre actualele state membre ale Uniunii Europene, care au fixat
nivelul 0 Euro, sunt toate tarile traditional producatoare de vin, precum
Spania si Grecia.

In prezent, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 158/2001
privind regimul accizelor, astfel cum a fost modificatd si completata prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2003, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 461 din 28 iunie 2003, in RomaAnia,
acciza este de 0,30 Euro/ hectolitru grad alcoolic - pentru vinurile linistite
si de 2,80 Euro - pentru vinurile spumoase.

2. Referitor la prevederile art. 1, 2 si 3 din propunerea legislativa,
precizam ca, in prezent, agentii economici pot sd-si constituie si sd
utilizeze, din veniturile realizate, fondurile pentru dezvoltarea activitatii, in
functie de propria strategie.

Obligarea si limitarea alocarii de fonduri la nivelul de 0,06
Euro/kilogram de struguri comercializat in vederea vinificatiei vine in
contradictie cu libera utilizare a veniturilor realizate de agentii economici.
Sub acest aspect, textul noului art. 16 D este neclar, intrucat initiatorii nu
specifica dacd aceste fonduri se constituie prin repartizarea profitului sau
constituie o cheltuiald deductibila fiscal.

In opinia noastra, ar fi fost necesar si se prevadi ca sumele provenite
din aplicarea fiscalitatii vinului sa revina agentilor economici, cu conditia
obligativitatii reinvestirii acestor sume in noile plantatii viticole.

3. Cu privire la prevederile art. 4, 5 si 6 din propunerea legislativa,
mentionam cd acestea fac obiectul unor legi fiscale speciale, care urmeaza
a fi modificate n perioada urmatoare.

In acest sens, mentionim c#, in urma analizei unor propuneri ale
asociatiilor patronale ale producatorilor de vinuri avand ca scop
revigorarea sectorului vitivinicol, s-a elaborat - pe linie fiscald, o strategie
care cuprinde, 1n principal, urmatoarele etape:

- reducerea, incepand cu data de 1 iulie 2003, a nivelului de accize la

vinuri linistite;

- scoaterea vinului, incepand cu data de 1 ianuarie 2004, de sub

incidenta sistemului de marcare;



influentatd de eventualele modificiri ce ar putea interveni 1In
reglementarile directivelor europene referitoare la regimul accizelor pentru
vinuri.

Toate acestea reclama modificarea si completarea intregii legislatii,
in mod special a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2001 privind
regimul accizelor, cu modificarile si completérile ulterioare, a Ordonantei
Guvernului nr. 23/1995 privind instituirea sistemului de marcare pentru
tigarete, produse din tutun si bauturi alcoolic, precum si a Legii
nr. 521/2002 privind regimul de supraveghere si autorizare a productiei,
importului si circulatiei unor produse supuse accizelor.

4. Fata de cele prezentate, considerdm cd modificarea s1 completarea
Legii viei si vinului 1n sistemul organizarii comune a pietei vitivinicole nr.
244/2002 ar trebui sa vizeze, exclusiv, prevederi de naturd tehnica,
necesare imbunatatirii gradului de armonizare cu aquis-ul comunitar in
domeniu.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata de
initiatori.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



